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Zusammenfassung

Die Kommission zur Sozialstaatsreform empfiehlt, Blirgergeld, Wohngeld und Kinderzuschlag
in einer integrierten Leistung zusammenzufiihren, lasst deren Ausgestaltung aber weitgehend
offen. Die vorliegende Kurzexpertise evaluiert einen Reformansatz innerhalb eines vollintegrier-
ten Systems, der gezielt Haushalte mit Kindern und geringen Erwerbseinkommen oberhalb der
Existenzsicherung besserstellt. Kernelemente sind eine Binnendifferenzierung zwischen existenz-
sichernder und existenzunterstiitzender Leistung mit einem Ubergangspunkt an der Minijobgrenze,
ein individueller Erwerbsbooster von 100 Euro monatlich, ein Alleinerziehenden-Freibetrag sowie
nach Haushaltstypen differenzierte Transferentzugsraten. Grundlage der Simulation ist das ifo-
Mikrosimulationsmodell auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels, einschlieBlich Anpassungen
von Arbeitsangebot und Inanspruchnahme.

Der Reformansatz erhoht das durchschnittliche verfiigbare Haushaltseinkommen um 149 Euro
jahrlich, mit deutlich groBeren Zuwachsen bei Alleinerziehenden und Familien mit mehreren Kin-
dern. Am starksten profitieren die unteren Einkommensdezile. Die Armutsrisikoquote sinkt um
0,9 Prozentpunkte, die Kinderarmutsrisikoquote um 1,0 Prozentpunkte. Das Arbeitsangebot steigt
um 188 Tsd. Vollzeitaquivalente, zusatzlich wechseln 322 Tsd. Personen in Beschaftigung. Die
fiskalischen Mehrausgaben belaufen sich auf knapp 5,4 Mrd. Euro pro Jahr. Die Zahl der Haushalte
mit Transferbezug steigt um 1,56 Mio., da die Leistung im Auslaufbereich hohere Einkommen
erreicht als das bestehende System. Eine Vollintegration flihrt damit nicht zwangslaufig zu Schlech-
terstellungen im unteren Einkommensbereich — entscheidend ist die Ausgestaltung.

Existenzunterstiitzende Sozialleistung
1



Abstract

The German Commission on Welfare State Reform recommends merging basic income support
(Blirgergeld), housing benefit (Wohngeld) and the child supplement (Kinderzuschlag) into a single
integrated transfer, but leaves its design largely open. This report evaluates a reform proposal within
a fully integrated system, targeted at households with children and low earned income above the
subsistence level. Its core elements are an internal differentiation between a subsistence-securing
and a subsistence-supporting benefit, with the transition point set at the mini-job threshold; an
individual employment bonus (Erwerbsbooster) of EUR 100 per month; an earnings disregard for
single parents; and transfer withdrawal rates differentiated by household type. The analysis uses
the ifo microsimulation model based on the German Socio-Economic Panel, including labour supply
and take-up responses.

The reform raises average annual disposable household income by EUR 149, with considerably
larger gains for single parents and families with several children; the lowest income deciles benefit
most. The at-risk-of-poverty rate falls by 0.9 percentage points and the child at-risk-of-poverty
rate by 1.0 percentage points. Labour supply rises by 188 thousand full-time equivalents, and a
further 322 thousand individuals move into employment. The additional fiscal cost amounts to
just under EUR 5.4 billion per year; the number of households receiving transfers increases by
1.56 million, as the benefit extends further up the income distribution than the current system.
Full integration therefore does not necessarily worsen outcomes at the bottom of the income
distribution — what matters is the specific parametric design.

Existenzunterstiitzende Sozialleistung
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