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Antrag GPA-02: Fiir eine solidarische, gerechte und zukunftsfahige
Pflege

Antragsteller*in: AWO Prasidium
Status: angenommen
Sachgebiet: GPA - Gesundheit, Pflege & Alter
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..., dass die Arbeiterwohlfahrt sich weiterhin fiir eine solidarische, gerechte und
zukunftsfahige Pflege einsetzt.

Dies umfasst einerseits den Einsatz fiir gesetzliche Rahmenbedingungen im Zuge der
Lobbyarbeit auf Bundes- als auch auf Landesebene fiir eine umfassende Struktur- und
Finanzreform der Pflegeversicherung und andererseits die Weiterentwicklung von
pflegerischen Versorgungskonzepten und neuen Angeboten fiir pflegebediirftige Menschen
sowie deren An- und Zugehorige, insbesondere auch der Pravention und
Gesundheitsforderung zu Vermeidung und/oder Linderung von Pflegebediirftigkeit. Dies
umfasst vor allem folgende Themen:

* Die Forderung, Einfiihrung und regelhafte Finanzierung von praventiven und
gesundheitsfordernden Leistungen der Pflegeversicherung, um Pflegebediirftigkeit
zu vermeiden, hinauszuzogern oder zu reduzieren.

* Stdrkung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, durch die Einfiihrung einer
Lohnersatzleistung analog des Elterngeldes zur besseren Unterstiitzung pflegender
Angehoriger im Erwerbsleben.

 Verbindliche Tarifbindung in der Pflege, indem die gesetzliche Voraussetzung fiir
Versorgungsvertrage an einen Tarifvertrag gekniipft wird.

» Gesetzliche Verankerung von Pflege als Bestandteil 6ffentlicher Daseinsvorsorge,
um die Gemeinnitzigkeit zu starken und die Renditeorientierung im Pflegesektor
zurliickzudrangen.

« Die Ubernahme der Investitionskosten durch die Lander, um pflegebediirftige
Menschen sowie ihre An- und Zugehorige finanzielle zu entlasten

« Einfiihrung einer Pflegebiirgervollversicherung, die alle pflegebedingten Kosten
abdeckt und solidarisch alle Berufsgruppen und Einkommensarten in die
Finanzierung einbezieht. Die Einfiihrung soll schrittweise iiber eine Deckelung
des Eigenanteils erfolgen, erganzt durch die Beteiligung der Privaten
Pflegeversicherung am Risikostrukturausgleich, sowie eine Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze.

« Die (Re-) Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben durch Bundeszuschiisse,
vor allem der rentenrechtlichen Absicherung von pflegenden An- und Zugehorigen,
der Finanzierung der Pflegeausbildung oder zuletzt die pandemiebedingten
Ausgaben fiir Covid 19

 Einbindung von Pflegeexpertise in Digitalisierung und Schaffung einer zentralen
Daten- und Kommunikationsplattform fiir die Pflege zur Vermeidung digitaler
Biirokratisierung.

 Die Entwicklung und Erprobung von pflegerischen Versorgungskonzepten und neuen
Angeboten in der AWO, die dem Charakter eines fachlichen Pflegeverstandnisses
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38 folgen und Anleitung, Edukation, Beratung sowie praventive und
39 gesundheitsfordernde Angebote und Strukturen fiir pflegebediirftige Menschen als
40 auch fiir deren An- und Zugehorige starken bzw. schaffen.

41 e Die Absicherung der Wirtschaftlichkeit von Pflegeeinrichtungen,durch eine
42 verlassliche, auskommliche und dynamisierte Refinanzierung und den Abbau von
43 Birokratie.

Begriindung

Die Pflege in Deutschland steht vor tiefgreifenden Herausforderungen. Eine steigende Zahlen von
pflegebediirftigen Menschen steht, trotz steigender Beschaftigungszahlen, kiinftig nicht mehr genug
Arbeitskrafte in der Pflege zur Verfiigung. Die Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen zur Deckung des
Personalmangels, z. B. durch eine bessere Personalausstattung und hohere Lohne fiir beruflich Pflegende
und der Anstieg von Pflegebediirftigkeit fiihren zu steigenden Ausgaben der Pflegeversicherung.
Gleichzeitig wurden und werden der Pflegeversicherung bzw. auch den Versicherten Kosten aufgebiirdet,
die gesamtgesellschaftlich aufgaben waren, wie die rentenrechtliche Absicherung von pflegenden An- und
Zugehorigen, die Finanzierung der Pflegeausbildung, die Investitionskosten oder zuletzt die
pandemiebedingten Ausgaben fiir Covid 19. Gleichzeitig nehmen, wie in anderen sozialen Bereiche auch in
der Pflege die Stimmen zu, die der Privatisierung des Lebensrisikos ,Pflegebediirftigkeit” durch (noch)
mehr Eigenleistung und private Vorsorge fordern und damit die Leistungen der Pflegeversicherung
einschranken wollen, was einer weiteren Kommerzialisierung der Pflege sowohl hinsichtlich der
Pflegeversicherung als auch der Leistungserbringung Vorschub leitet.

Eine solidarisch finanzierte Pflegebiirgervollversicherung steht dagegen soziale Gerechtigkeit. Die
Riickbesinnung auf Gemeinniitzigkeit und offentliche Verantwortung ist notwendig, um Qualitat, Teilhabe
und Vertrauen zu sichern. Verbindliche Tarifvertrage garantieren faire Lohne und gute Arbeitsbedingungen
fiir alle und bauen Biirokratie im Rahmen der jahrlichen Erhebung zum regional iiblichen
Entlohnungsniveau ab. Die Erweiterung heilkundlicher Kompetenzen starkt die Profession Pflege, steigert
die Attraktivitat und macht Deutschland interessant fiir internationale Fachpersonen. Die Digitalisierung
wiederum muss im Sinne der Pflege und fiir die Menschen erfolgen; sie darf nicht zu Mehraufwand fiihren
und muss durch Einbezug von Pflegeexpertise in die Entwicklung fachlich ausgerichtet sein. SchlieBlich ist
die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein zentrales gesellschaftliches Anliegen, das strukturell gestarkt
werden muss - etwa durch die Einfiihrung einer Lohnersatzleistung fiir pflegende An- und Zugehorige.

Vor diesem Hintergrund sind die Forderungen der Arbeiterwohlfahrt (AWO) nicht nur notwendig, sondern
dringend geboten, um eine solidarische, gerechte und zukunftsfahige Pflege sicherzustellen. Die AWO setzt
sich daher auf Bundes- und Landesebene fiir gesetzliche Rahmenbedingungen ein, die eine umfassende
Struktur- und Finanzreform der Pflegeversicherung ermaglichen. Gleichzeitig verfolgt sie die
Weiterentwicklung neuer pflegerischer Versorgungskonzepte und Angebote fiir pflegebediirftige Menschen
und deren Angehorige - insbesondere in den Bereichen Pravention, Gesundheitsforderung und
gemeinwohlorientierter Versorgung.

1. Pravention und Gesundheitsforderung in der Pflegeversicherung

Pflegebediirftigkeit lasst sich durch friihzeitige und gezielte MaRnahmen oft vermeiden, hinauszogern
oder mildern. Die AWO fordert daher die systematische Forderung, Einfiihrung und regelhafte
Finanzierung praventiver und gesundheitsfordernder Leistungen durch die Pflegeversicherung. Solche
MaBnahmen erhalten die Selbststandigkeit, verbessern die Lebensqualitat alterer Menschen und
entlasten gleichzeitig pflegende Angehorige sowie professionelle Pflegekrafte. Die Starkung praventiver
Ansatze muss ein zentrales Ziel einer zukunftsfahigen Pflegepolitik sein.
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2. Vereinbarkeit von Pflege und Beruf durch Lohnersatzleistung

Pflegende Angehorige leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur Versorgung in Deutschland, geraten dabei
aber haufig unter enormen finanziellen und beruflichen Druck. Die AWO fordert die Einfiihrung einer
Lohnersatzleistung analog zum Elterngeld, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu starken und
nimmt damit den Empfehlungen des Unabhangigen Beirats zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf auf.
Entsprechende Leistungen wiirde es Angehdrigen ermoglichen, temporar aus dem Beruf auszusteigen
oder Arbeitszeit zu reduzieren, ohne existenzielle Sorgen tragen zu miissen. Soziale Sicherheit fiir
pflegende Angehorige ist nicht nur eine Frage der Gerechtigkeit, sondern auch der Anerkennung ihrer
gesellschaftlichen Leistung.

3. Verbindliche Tarifbindung in der Pflege

Faire Lohne und gute Arbeitsbedingungen sind unverzichtbar, um den Pflegeberuf attraktiv zu machen und
Fachkrafte zu binden. Die AWO fordert daher eine gesetzliche Regelung, wonach Versorgungsvertrage mit
Pflegekassen nur noch mit Einrichtungen abgeschlossen werden diirfen, die tarifgebunden sind. Eine
flachendeckende Tarifbindung beendet den ruinosen Wettbewerb {iber Lohnkosten, reduziert den
Biirokratieaufwand der Entgeltverhandlungen und schafft langfristige Planungssicherheit fiir Trager,
Beschaftigte und Pflegebediirftige.

4, Pflege als Teil offentlicher Daseinsvorsorge

Pflege muss wieder als offentliche Aufgabe verstanden werden. Die gesetzliche Verankerung von Pflege als
Bestandteil der Daseinsvorsorge ist notwendig, um die Kommerzialisierung des Sektors zuriickzudrangen
und die Gemeinnlitzigkeit zu starken. Damit wird der Weg frei fiir mehr Transparenz, Qualitat und
Verlasslichkeit. Pflegeeinrichtungen diirfen nicht langer renditeorientiert agieren — das Gemeinwohl muss
wieder im Zentrum stehen

5. Ubernahme der Investitionskosten durch die Lander

Die derzeitige Praxis, Investitionskosten durch die Pflegebediirftigen selbst zu finanzieren, stellt eine
massive finanzielle Belastung dar. Die AWO fordert, dass die Lander ihrer gesetzlichen Verantwortung
nachkommen und die Investitionskosten stationarer Pflegeeinrichtungen vollstandig iibernehmen. Dies
wiirde Pflegebediirftige sowie ihre Angehdrigen spiirbar entlasten und die Kosten der stationaren Pflege
kalkulierbarer und gerechter machen.

6. Einfiihrung einer solidarischen Pflegebiirgervollversicherung

Die AWO setzt sich fiir die Einfiihrung einer solidarisch finanzierten Pflegebiirgervollversicherung ein, die
alle pflegebedingten Kosten abdeckt. Die Finanzierung soll schrittweise erfolgen - liber eine Deckelung
der Eigenanteile, eine Beteiligung der privaten Pflegeversicherung am Risikostrukturausgleich sowie eine
Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze. Die Einbeziehung aller Berufsgruppen und Einkommensarten
macht das System gerechter und langfristig tragfahig. Eine Pflegeversicherung, die tatsachliche Sicherheit
bietet, ist Grundvoraussetzung fiir soziale Gerechtigkeit.

7. (Re-)Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben durch Bundeszuschiisse

Viele Leistungen im Pflegesystem sind gesamtgesellschaftliche Aufgaben - etwa die rentenrechtliche
Absicherung pflegender Angehdriger, die Finanzierung der Pflegeausbildung oder die pandemiebedingten
Kosten der letzten Jahre. Diese Aufgaben diirfen nicht langer allein durch Beitragsmittel finanziert werden.
Die AWO fordert eine dauerhafte, auskommliche Refinanzierung dieser Aufgaben liber Bundeszuschiisse,
um die Pflegeversicherung zu entlasten und ihren Kernauftrag wieder erfiillen zu konnen.

8. Digitalisierung in der Pflege unter Einbezug pflegerischer Expertise

Die Digitalisierung bietet groRe Potenziale zur Entlastung der Pflege, darf aber nicht zur zusatzlichen
Biirokratie fiihren. Die AWO fordert deshalb bspw. die Schaffung einer zentralen, sektoreniibergreifenden
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Daten- und Kommunikationsplattform fiir die Pflege. Bei allen Digitalisierungsbestrebungen ist dariiber
hinaus zu beachten, das pflegerische und pflegewissenschaftliche Expertise von Anfang an in die
Entwicklung digitaler Anwendungen einflie3t, der Nutzen von digitalen Anwendungen evaluiert wird und
Digitalisierung nicht nur durch technische Moglichkeiten oder kommerziellen Interessen von Anbietern
getrieben wird. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass Technikeinsatz immer nur pflegeunterstiitzend und
nicht -ersetzend sein kann. Nur so lasst sich sicherstellen, dass digitale Losungen praktikabel, fachlich
fundiert und entlastend wirken.

9. Entwicklung und Erprobung neuer pflegerischer Versorgungskonzepte

Die AWO bekennt sich zur Weiterentwicklung innovativer und bedarfsgerechter Versorgungsstrukturen. Es
braucht neue Konzepte, die Anleitung, Edukation, Beratung sowie praventive und gesundheitsfordernde
Angebote starker in den Fokus riicken - sowohl fiir pflegebediirftige Menschen als auch fiir deren An- und
Zugehorige. Diese Angebote miissen lokal verankert, Person-zentriert und an einem professionellen
Pflegeverstandnis orientiert sein. Die AWO iibernimmt hier Verantwortung und entwickelt eigene
Modellprojekte, um zukunftsfahige Pflegekonzepte zu erproben und zu etablieren.

10. Sicherung der Wirtschaftlichkeit von Pflegeeinrichtungen durch auskommliche Refinanzierung und
entschlackte Verwaltungsprozesse

Die wirtschaftliche Stabilitat von Pflegeeinrichtungen ist eine Grundvoraussetzung fiir eine verlassliche,
qualitatsorientierte und gemeinwohlorientierte Pflegeversorgung. Steigende Personal-, Energie- und
Sachkosten, komplexe Vergiitungsverfahren sowie unzureichende Refinanzierungsmechanismen
gefahrden zunehmend die wirtschaftliche Tragfahigkeit vieler Trager - insbesondere der gemeinniitzigen.
Die AWO fordert daher eine gesetzlich verankerte, auskommliche und dynamisierte Refinanzierung, die
sich an den realen Kostenentwicklungen orientiert und Planungssicherheit schafft. Dariiber hinaus
braucht es gezielte MaBnahmen zur Entbiirokratisierung, etwa durch die Vereinfachung von Antrags-,
Verhandlungs- und Nachweisverfahren sowie die Biindelung und Standardisierung von Priifvorgaben.
Verwaltungsaufwand darf nicht auf Kosten von Pflegezeit und Personalbindung gehen. Nur durch
verlassliche Rahmenbedingungen und entschlackte Strukturen konnen Einrichtungen ihre Ressourcen
wirksam fiir eine menschenwiirdige Pflege einsetzen und langfristig wirtschaftlich arbeiten.



