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Antrag DZ-05: Demokratie braucht Engagement und eine starke
Zivilgesellschaft

Antragsteller*in: AWO Prasidium
Status: angenommen
Sachgebiet: DZ - Demokratie & Zivilgesellschaft

-

Zivilgesellschaftliche Handlungsspielraume schiitzen!

Die Arbeiterwohlfahrt fordert von der Politik, zivilgesellschaftliche
Handlungsspielraume zu schiitzen und wo erforderlich zu erweitern. Die allgemeine
Ankiindigung im Koalitionsvertrag, das Gemeinniitzigkeitsrecht zu vereinfachen, genligt
nicht, es miissen in dieser Legislaturperiode konkrete Gesetzesvorhaben folgen. Wir
fordern die Bundesregierung auf, mehr Rechtssicherheit fiir die politische Betatigung
von Organisationen zu schaffen. Die Unabhangigkeit der Zivilgesellschaft ist zu
respektieren. Staatlich geforderte Organisationen diirfen sich im Rahmen ihrer
satzungsgemalien Ziele auBern, ohne dass ihnen pauschal Parteilichkeit unterstellt
wird. Die Gemeinniitzigkeit von Organisationen muss auf Grundlage rechtlich klar
definierter und fairer Kriterien bewertet werden, nicht nach politischer

Opportunitat. Dariiber hinaus miissen die Akteure der Zivilgesellschaft als kritische
und konstruktive Partner von Politik und Verwaltung anerkannt und bei der
Vorbereitung und Umsetzung von relevanten politischen Entscheidungen konsequent
beteiligt werden.
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16 Die AWO ist Teil der - und solidarisch mit der — engagierten Zivilgesellschaft. Die

17 AWO wird auch in Zukunft solidarisch an der Seite der Organisationen stehen, die sich
18 wie wir gegen Rechtsextremismus, fiir Menschenrechte und Vielfalt, fiir eine lebendige
19 Demokratie und Demokratiebildung einsetzen. Wir werden uns weiterhin in

20  zivilgesellschaftlichen Biindnissen engagieren, wo es unseren Anliegen und Positionen
21 entspricht.

22 Angesichts von zunehmender Bedrohung, Repression und Einschiichterung gegen Engagierte
23 in der Kommunalpolitik, in Initiativen und Vereinen fordern wir von der Politik mehr

24 und wirksamere rechtsstaatliche Schutzmanahmen. Der im aktuellen Koalitionsvertrag

25 angekiindigte Schutz des Ehrenamts muss konkretisiert werden. Die Erfassung und

26 juristische Verfolgung von Straftaten gegen Engagierte ist zu verbessern. Wir

27 brauchen mehr Daten, um das Ausmal der Bedrohung transparenter zu machen. Engagierte
28 und Organisationen miissen sich auf einen polizeilichen Schutz und auf den Rechtsstaat

29 verlassen konnen. Dort, wo Organisationen akut bedroht sind, miissen ihre Schutz- und

30 Beratungsaktivitaten, ihre SicherheitsmaBnahmen baulicher und technischer Art

31 finanziell unterstiitzt werden. Politische Bildung als Pravention gegen

32 antidemokratische Strategien muss flaichendeckend und fiir alle Altersgruppen ausgebaut
33 und finanziert werden.

34 Demokratiefordergesetz einfiihren und Demokratieforderprogramme fortsetzen und

35 ausbauen!

36 Wir fordern mit Nachdruck, das Engagement fiir Demokratie und Demokratiebildung, fiir
37 Vielfaltsgestaltung und Extremismuspravention im Rahmen eines

38 Demokratiefordergesetzes zu verankern. Wir schlagen vor, hierfiir am Referentenentwurf
39 der Vorgangerregierung anzusetzen. Die Arbeiterwohlfahrt sieht das
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Demokratiefordergesetz als ein unentbehrliches Instrument, um Engagement und
Demokratie wirkungsvoll zu starken, demokratiefeindlichen Phanomenen entgegenzutreten
und die auch in der AWO aufgebauten Strukturen aufrechtzuerhalten und
weiterzuentwickeln. Die Debatte zur Einrichtung einer ,Extremismusklausel” lehnen wir
entschieden ab.

Wir benotigen die nachhaltige Absicherung der demokratiefordernden Programme
».Demokratie leben*, ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ und ,,Respect Coaches”. Wir werden
die Bundesregierung, die sich im Koalitionsvertrag zur Fortsetzung insbesondere von
».Demokratie leben“ bekannt hat, hier beim Wort nehmen. Die Planungssicherheit fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen muss erheblich verbessert werden.

Es braucht politische Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen bei der
Entwicklung von Antidiskriminierungsstrukturen und demokratiestarkenden MaRnahmen.
Zivilgesellschaftlich engagierte Menschen und demokratische Mitgliederorganisationen
bilden gemeinsam das Immunsystem der Demokratie. Um entschlossen gegen Bedrohungen
der Demokratie vorgehen zu konnen und um Organisationsstrukturen und Kompetenzen von
Mitgliedern und Mitarbeitenden im Sinne einer diskriminierungssensiblen und
diversitatsorientierten Organisationsentwicklung zu starken, werden zusatzliche

Ressourcen und politische Unterstiitzung dringend benotigt.

Engagementforderung ist Demokratieforderung!

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Bundesregierung auf, starker als bisher
anzuerkennen, dass das zivilgesellschaftliche Engagement in seiner grofRen Vielfalt

ein wesentlicher Grundpfeiler der Demokratie ist und bleiben muss. Engagement und
Demokratie konnen nicht getrennt gedacht werden. Ohne die organisierte
Zivilgesellschaft kann es weder ein funktionierendes lokales Gemeinwesen geben noch
konnen die groRRen Fragen der sozialokologischen, sozial gerechten Transformation in
ihrer nationalen und transnationalen Dimension gelost werden. Zivilgesellschaftliche
Organisationen miissen daher auf allen Ebenen, von der Kommune bis zum Bund,
unterstiitzt und wo immer moglich und noétig finanziell gefordert werden.

Die Arbeiterwohlfahrt begriiSt es grundsatzlich, dass die Bundesregierung in der 20.
Legislaturperiode eine Bundes-Engagementstrategie erarbeitet und die

Zivilgesellschaft dabei beteiligt hat. Wir unterstiitzen die Haltung der

Bundesregierung, dass Engagement auf demokratischen Grundwerten und unserer
Verfassung beruht und dass der zentrale Leitgedanke der Engagementpolitik eine Kultur
der Ermoglichung sein muss. Wir dringen mit Nachdruck darauf, diese Strategie nun in
der 21. Legislaturperiode umzusetzen und fordern, den Umsetzungsstand gemeinsam mit
der Zivilgesellschaft kontinuierlich zu Giberpriifen.

Die Leistungen der Wohlfahrtsverbande im sozialen Engagement miissen anerkannt und
starker finanziell gefordert werden.

Wir fordern die Politik in Bund und Landern auf, die Leistungen der
Wohlfahrtsverbande als bedeutende Strukturen der Engagementforderung viel mehr als
bisher anzuerkennen. In den Einrichtungen und Diensten der Verbande arbeiten
ehrenamtlich Engagierte und Hauptamtliche eng zusammen. Durch ihr Zusammenwirken
erzielen sie einen Mehrwert im Sinne einer besonderen Qualitat der sozialen Arbeit,

die den Nutzerinnen und Klientinnen zugutekommt. Die Arbeiterwohlfahrt fordert von
der Politik, die zur Unterstiitzung und Koordinierung des Engagements notwendigen
Ressourcen durch wirksame Refinanzierungslogiken verlasslich abzusichern.
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Die Bundesregierung wird aufgefordert anzuerkennen, dass ein gutes Zusammenwirken von
beruflichen und nicht-beruflichen Kraften nur in einem starken Sozialstaat mit einer
starken, ausreichend finanzierten sozialen Infrastruktur gedeihen kann. Engagierte
konnen und wollen die Fachkrafte in der sozialen Arbeit nicht ersetzen. lhre eigenen
Interessen, Motive und Kompetenzen miissen gewliirdigt werden. Eine Politik der
Kiirzungen und der Okonomisierung des Sozialen, die Einrichtungen in ihrer Existenz
bedroht, die professionelle soziale Arbeit beschadigt, den Fachkraftemangel verstarkt
und die Leistungen der freiwillig Engagierten instrumentalisiert, springt zu kurz und
zerstort letztlich die Motivation und Kraft des Engagements.

Die Forderung des jungen Engagements und der Jugendverbande muss ein
engagementpolitischer Schwerpunkt sein.

Der Arbeiterwohlfahrt ist es ein besonderes Anliegen, junges Engagement zu

ermoglichen und zu fordern. Wir fordern, die offene Kinder- und Jugendarbeit sowie

die Kinder- und Jugendverbandsarbeit so auszubauen und finanziell abzusichern, dass
sie sich an den Interessen junger Menschen und ihrem Recht auf gesellschaftliche
Mitbestimmung ausrichtet. Ein besseres Zusammenwirken der Kinder- und Jugendpolitik
mit der Engagementpolitik ist auf allen Ebenen notig und muss in den kommenden Jahren
starker angegangen werden.

Wir unterstiitzen weiterhin die Arbeit des Jugendwerks der Arbeiterwohlfahrt als
eigenstandiger Kinder- und Jugendverband. Wir fordern von der Politik in Bund und
Landern, die Arbeit der Jugendverbande auf allen foderalen Ebenen weiterhin

finanziell zu fordern und damit die Teilhabe und das Engagement junger Menschen zu
starken. Auf Bundesebene ist der Kinder- und Jugendplan des Bundes (KJP) das zentrale
Forderinstrument fiir Jugendverbande und damit entscheidend fiir deren Arbeit. Doch die
wachsende Inflation und die steigenden Ausgaben setzen Jugendverbande immer starker
unter Druck und gefahrden ihre Existenz. Statt Kiirzungen benotigt die
Jugendverbandsarbeit vielmehr eine langfristige, verlassliche, dynamisierte und
bedarfsgerechte Forderung, um eine starke Kinder- und Jugendpolitik zu gewahrleisten
und jungen Menschen echte Mitbestimmung zu ermoglichen.

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag angekiindigt, die Freiwilligendienste zu
starken und auszubauen. Wir fordern, diese Zusage auch umzusetzen. Fiir uns bleiben
das Freiwillige Soziale Jahr und der Bundesfreiwilligendienst zentral wichtige
Angebote, um das Engagement junger Menschen zu fordern.

Engagement muss inklusiv und fiir alle Menschen zuganglich sein.

Die AWO wird sich mit den Ergebnissen des Vierten Engagementberichts, in dem die
(fehlenden) Zugange zum Engagement fiir marginalisierte Gruppen untersucht wurden,
intensiv auseinandersetzen und sich auch mit der Frage beschaftigen, wie eigene
Engagementstrukturen und Organisationskulturen offener, diversitatsorientierter und
diskriminierungssensibler weiterentwickelt werden konnen. Von der Politik auf allen
foderalen Ebenen fordern wir, die Zugange von engagierten Menschen mit Behinderung zu
Assistenzleistungen zu verbessern, barrierefreie Raume der Begegnung und des
Engagements in den Kommunen zu fordern und Einschrankungen durch die Jobcenter fiir
Engagierte im Leistungsbezug zu verringern.

Bei der Forderung des Engagements weniger privilegierter Gruppen kommt dem sozialen
Nahraum eine besondere Bedeutung zu. Gerade hier konnen die Schwellen fiir die
Beteiligung und Interessensvertretung aller Bewohner*innen wirksam gesenkt werden.
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Die AWO organisiert in vielen Stadtteilen und Kommunen eine teilhabeorientierte
Gemeinwesen- und Quartiersarbeit und wird dies auch in Zukunft mit hoher Prioritat
tun. Wir erwarten von der Politik auf allen Ebenen, die Quartiersarbeit mit wirksamen
Forderprogrammen zu unterstiitzen. In den Quartieren und Kommunen werden dringend
soziale Orte benotigt, an denen sich Menschen treffen und Engagementgelegenheiten
entstehen konnen. AuBerdem miissen die Beratungsangebote in der Eingliederungshilfe,
der Integrationsarbeit und der Altenhilfe so ausgerichtet und refinanziert werden,
dass sie Menschen zum Engagement ermutigen und Zugange vereinfachen.

Die Chancen der Digitalisierung im Engagement nutzen und Forderung ausbauen!

Die digitale Transformation fiihrt zu gesellschaftlichen Umbriichen, die sich auch auf

das Engagement auswirken. Die Chancen der Digitalisierung miissen im Engagement besser
genutzt werden. Die AWO tritt dafiir ein, digitales Engagement als Moglichkeit fiir

orts- und zeitunabhangiges Engagement anzuerkennen. Zugleich gilt es, Schwellen der
Digitalisierung kritisch zu betrachten, die Bediirfnisse und Kompetenzen aller

Engagierten im Blick zu behalten und Uberforderung entgegenzuwirken.

Die AWO setzt sich gegeniiber der Politik fuir eine zuverlassige staatliche Forderung

ein, die Weiterbildungsangebote ermoglicht, Engagierte mit digitalen Endgeraten,

Software, Infrastruktur und Expertise unterstiitzt und den Abbau von Zugangshiirden und
digitalen Barrieren erleichtert. Die Angebote der Deutschen Stiftung fiir Engagement

und Ehrenamt konnen hier erste Ankniipfungspunkte bieten. Die Forderung der digitalen
Teilhabe gerade von Menschen mit Behinderung und von armutsbetroffenen Menschen muss
jedoch deutlich iiber den Bereich der Engagementforderung hinausgehen.

Das Engagement von der Uberlastung durch zu viel Biirokratie befreien!

Wir fordern, die Last der immer komplexer werdenden Regulierung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen zu verringern. Verwaltungsaufgaben, Melde- und
Registerpflichten nehmen stetig zu, mit der Folge, dass die Bereitschaft zum

Engagement sinkt. Die Arbeiterwohlfahrt tritt fiir ein zeitgemales
Gemeinniitzigkeitsrecht ein, mit dem Haftungsrisiken im Ehrenamt reduziert werden. Wir
begriiBen grundsatzlich die Ankiindigung im Koalitionsvertrag, das Ehrenamt im Rahmen
eines Blirokratierlickbaugesetzes zu entlasten.

Wir fordern die Bundesregierung insbesondere auf, die Forderverfahren so weit wie
moglich zu vereinfachen und zu digitalisieren. Die Fordermittelvergabe muss

konsequent flexibilisiert werden, durch die Anpassung des Zuwendungsrechts,
insbesondere der Bundeshaushaltsordnung und der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektforderung. Die Forderrichtlinien sollten fiir Bund und Lander
einheitlicher sein und auf Engagementtauglichkeit hin geprift werden. Wir fordern,

kiinftig alle Gesetzentwiirfe auf unnotige Folgekosten und unverhaltnismaBigen
administrativen Aufwand hin systematisch zu iiberpriifen. Der Normenkontrollrat soll
diese Priifung und ein einheitliches Registerkonzept einfiihren.

Zivilgesellschaftliches Engagement politisch aufwerten!

Zivilgesellschaftliches Engagement wird von der Politik zwar zunehmend als wichtiger
Faktor fiir sozialen Zusammenhalt und gesellschaftliche Innovationen wahrgenommen.
Zugleich scheitert die Umsetzung von weitreichenden Reformen in der
Engagementforderung zu oft an mangelndem politischem Willen und ungeklarten
Zustandigkeiten. Deshalb fordert die AWO auch eine strukturelle Aufwertung der
politischen Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements auf Bundes- und
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178 Landesebene. Die in der aktuellen Legislaturperiode geschaffene Position eines
179 Staatsministers fiir Sport und Ehrenamt im Bundeskanzleramt kann eine geeignete
180 Malnahme sein. Wir werden die Wirkung dieses Amtes kritisch begleiten und mit
181 Nachdruck auf die besondere Rolle der Wohlfahrtsverbande hinweisen. Wir fordern
182 weiterhin die Aufwertung des Unterausschusses Biirgerschaftliches Engagement des
183 Bundestags zu einem vollwertigen Ausschuss.

Begriindung

Mit dem Beschluss des vorliegenden Antrags schafft die AWO Bundeskonferenz die Grundlage fiir die
engagementpolitische Lobbyarbeit gegeniiber der Politik und fiir anstehende Positionierungen in der
fachpolitischen Offentlichkeit und in der Zivilgesellschaft.

Fiir die Arbeiterwohlfahrt als Teil der Zivilgesellschaft gehort das zivilgesellschaftliche, ehrenamtliche
Engagement zum Wesenskern des Verbandes. Engagement sehen wir als einen Grundpfeiler der
Demokratie. Wir setzen uns in den kommenden Jahren weiterhin fiir eine gute, wirksame Engagement- und
Demokratiepolitik ein, die konkrete rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen verbessert.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind in Deutschland und weltweit unter Druck. Dies zeigt sich im
wachsenden Einfluss rechtsextremistischer und rechtspopulistischer Krafte in Politik, Gesellschaft und
Medien. Es zeigt sich auch in der zunehmenden und bewusst herbeigefiihrten Verengung
zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraume. Die Kleine Anfrage der Unios-Fraktion im Deutschen
Bundestag im Februar 2025 ist ein Ausdruck dieser bedenklichen Entwicklung.

Viele zivilgesellschaftliche Organisationen beziehen Stellung gegen Demokratiefeinde, gegen Rassismus
und Diskriminierung. Sie legen den Finger in die Wunden und kritisieren im Kampf fiir eine starke
Demokratie auch Politik und Parteien. Etliche Organisationen erleben in der Folge VorstoRe zur
Aberkennung ihres Status der Gemeinniitzigkeit. Sie werden zum Teil 6ffentlich diffamiert und
eingeschiichtert und sind durch den Verlust von Fordermitteln in ihrer Existenz bedroht. Dies muss
dringend enden! Die Zivilgesellschaft ist auch und gerade in ihrer kritischen Haltung gegeniiber
staatlichen MaBnahmen und parteipolitischen Positionen eine tragende Saule unserer Demokratie.

30 Millionen Biirger*innen in Deutschland bringen sich in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld ein. Durch
ihr Engagement in den Feldern Soziales, Bildung, Gesundheit, Pflege, Integration, Kultur, Umwelt und Sport
gestalten sie die Gesellschaft im Kleinen wie im GrofRen mit. Sie tun dies zu einem erheblichen Teil in den
mehr als 660.000 gemeinniitzigen Organisationen, vor allem in Vereinen.

Die Wohlfahrtsverbande mit ihrer flaichendeckenden sozialen Infrastruktur, ihren knapp zwei Millionen
hauptamtlich Beschaftigten und drei Millionen Engagierten bilden einen herausgehobenen Bereich der
organisierten Zivilgesellschaft. Die Leistungen der Freien Wohlfahrtspflege haben insgesamt
demokratiestarkende und gesellschaftlich stabilisierende Effekte. Bis vor wenigen Jahren dominierte die
Ansicht, dass das stabile, in Vereinen und Verbanden beheimatete Engagement durch kurzfristiges,
projektformiges Engagement abgelost wird. Diese Ansicht ist nicht langer haltbar. Wohlfahrtsverbande wie
die AWO mit ihren unterschiedlichen sozialen Aufgabenfeldern bleiben attraktive Orte fiir
zivilgesellschaftliches Engagement.

Jugendstudien und Freiwilligensurveys zeigen, dass das Engagement und die Engagementbereitschaft
unter jungen Menschen hoch sind. Unsere Gesellschaft braucht die Jugend - ihre Ideen, ihr Engagement
und ihre Potenziale — dringender denn je. Dieses gesellschaftliche Potenzial wird jedoch nicht ausreichend
ausgeschopft. Viele junge Menschen haben nicht die Moglichkeit, sich zu engagieren, da es an
unterstiitzenden Strukturen, Informationsmaglichkeiten und zeitlichen wie finanziellen Ressourcen fehlt.
Kinder und Jugendliche benotigen Partizipationserfahrungen als Weg ins Engagement.
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Jugendverbande wie das Jugendwerk der AWO sind herausragende Orte, damit sich junge Menschen
zunachst niedrigschwellig beteiligen und sich im weiteren Verlauf intensiver engagieren, Verantwortung
ubernehmen und ihre Interessen vertreten konnen. Jugendverbande sind Werkstatten gelebter
Demokratie, Lernorte politischer Bildung und Stiitzen der Zivilgesellschaft.

Der Vierte Engagementbericht der Bundesregierung hat herausgearbeitet, dass die Zugange zum
Engagement fiir marginalisierte Gruppen durch Formen der Diskriminierung und durch
Exklusionsmechanismen erschwert werden. Sie werden haufig eher als Hilfsbediirftige gesehen und als
defizitar konstruiert. Daher werden sie weniger als Engagierte angesprochen, die einen wichtigen Beitrag
leisten und in Vereinen Verantwortung und Positionen iibernehmen konnen. Dies gilt insbesondere fiir
Menschen mit Behinderung, mit Armutserfahrung und mit Migrationsgeschichte. Der Engagementbericht
hat eine Vielzahl von Schwellen identifiziert, die den Zugang zum Engagement sowie die Ubernahme von
Aufgaben und Positionen im Engagement erschweren. Viele der Befunde adressieren zivilgesellschaftliche
Organisationen und weisen hier auf einen hohen Handlungsbedarf hin.



