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Zehn Jahre EU-Zuwanderung
aus Rumanien und Bulgarien
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Lokale Erfahrungen in
Bremerhaven

Dr. Margaret Brugman

Fachbereichsleitung Migration




2012 der Anfang: Ein Projekt in Bremerhaven
2013-2015: EU-Beratung fur BG und RU

Die Zahlen in DE und Bremerhaven

2016: EHAP-Projekt fir alle EU-BlUrger*innen

,Sozialbetrug” Bremerhaven

Gesellschaftliche Anforderungen

Dr. Margaret Brugman



Studie 2012: Im Gesprach mit...

Studie & Workshops ,,neue Nachbar*innen in
Bremerhaven® mit Hilfe einer bulgarischen
Studentin

Projekt Herbst 2012: “Im Gesprach mit neuen
Burger*innen in Bremerhaven”

Zentrale Frage: Was sind die Probleme fiir unsere
neue Nachbar*innen aus Bulgarien und Rumdénien?
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Zitaten Studie in 2012:

Ein Paar Zitaten iiber Vorurteile, Angste, Probleme (Interviews November 2012):

“Seitdem (2007) die neue EU-Blirger*innen in Bremerhaven sind, sinken die
Verbrechenszahlen” (Polizei)

*  “noch viele haben Angst fiir unsere neue Nachbarn aus Bulgarien und Rumanien, genau so wenn die
Russen hier kamen” (Polizei)

*  “Menschen werden in einen Billiglohnsektor abgedrangt. Arbeit fliir Dumpinglohne: 2-3 Euro pro
Stunde. Da ist Sklaverei und Menschenhandel” (Zollamt)

e “95% arbeitet schwarz. Das Problem sind die Arbeitgeber die keine Sozialversicherung/ Steuer/
Krankenversicherung fiir die arme Menschen bezahlen mochten” (Zollamt)

e “Es wdre gut wenn wir eine Beratungsstelle er6ffnen kénnen fiir unsere neuen EU-Blrger*innen in
Bremerhaven” (Sozialamt)

Der Magistrat Bremerhaven lieR den Worten Taten folgen und vier Monate spater haben wir eine
EU-Beratungsstelle fiir BG und RU geéffnet (April 2013)
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Zusammenfassung:

“Nur nicht auffallen, keinen Arger machen,
unsichbar bleiben — das wollen viele der
Menschen”

Artikel Gber Bulgaren und Ruménen in Deutschland, Spiegel online
23.10.2012
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2013 - 2015:
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Leitbild

Leitbild EU-Beratungsbiiro:

 Wir haben in Europa ein soziales Problem, kein
Ethnizitatsproblem

* |Informationsarbeit in Muttersprache und
Koordinationsstelle in Bremerhaven

e Wir lehnen in der Beratungsstelle keiner ab!
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Praxis 2012-2015

Service fur EU-BlUrger*nnen in Bremerhaven:

Beratung, Begleitung und Flyer in deutscher, bulgarischer,
rumanischer und ungarische Sprache

Kostenlose EU-Blrgerberatung

Antworten tber Aufenthalt, Arbeit, Schule, Wohnen,
Sprachkurse, Krankenversicherung, etc.

Hilfestellung bei der Vermittlung zu den Behoérden (kurze Wege)

Aktivitaten fur Kinder und Eltern (nicht Rad neu erfinden).
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Unter anderem Hals-Nasen-
Ohren-Arzte, Mund-, Kiefer- und
Gesichischirurgen, ~Nervenheil-
kundler, Neurochirurgen, Neuro-
radiologen, Psychiater und Strah-
lentherapeuten werfen ihr Wissen
kiinftig gemeinsam auf die Waag-

Beratung fiir Einwanderer wir

Magistrat will Biiro fiir Osteuropaer ein weiteres Jahr lang fordem — Aussch

BREMERHAVEN. Immer mehr Zu-
wanderer vor allem aus Bulgarien
kommen nach Bremerhaven. Da-
her soll das Beratungsbiiro fiir
EU-Zuwanderer um ein weiteres
Jahr verléngert werden. ,,Die Aus-
schreibung léuft gerade, sagt So-
zialstadtrat Klaus Rosche (SPD).
Bislang wird die Beratungsstelle
von der AWO betrieben. Die Aus-
schreibung fiir das Folgejahr steht
allen Anbietzrm offen, die die Kxi-
terien erfiillen.

Die Beratungsstelle vor allem
fiir Osteuropier war zunéchst bis
Ende Mirz dieses Jahres befristet
und soll von der Stadt nun zu-
nichst zwolf weitere Monate mit
80 000 Euro gefordert werden. Es
sei derzeit schwer einschatzbar,
wie sich die Zuziige weiterentwi-
ckelten, sagt Rosche. Eine Rolle
spiele dabei auch die seit diesen
Jahr geltende volle EU-Freiziigig-
keit fiir Bulgaren und Ruménen.

Anfang Januar zihlte die Stadt
nach Angaben von Rosche 929
bulgarische Staatsangehorige und
283 ruminische. Die Zahl der
bulgarischen Zuwanderer habe
damit innerhalb eines Jahres um
ein gutes Drittel zugenommen,
sagt der Sozialstadtrat. Ende 2012
waren es noch 600. Die Stadt hat-
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Zusammenarbeit mit regelmaRi-
gen ,Kc onferenzen“ (siehe
Zusatzinfo; pilde eine gute Platt-
form fiir klinische Studien und
die Zusammenarbeit mit medizi-
nischen  Forschungseinrichtun-
gen. ,Es gilt, Erkrankungen der
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Beratung fiir Zuwanderer durch Psychologin lvanka lvanova. Die Stadt

heitsfalle und legen fest, welche ADTEIIUNGEN SICI dil Viagiiuae i ey
beteiligen. An der Behandlun~ ~ines parkinson-Patienten, dessen Bewegungs-

storungen durch das Einsetze

nes , Himschrittmachers” beseitigt werden

sollen, sind etwa Neurologen, Neurochirurgen, Neuropsychologen und Ands-
thesisten beteiligt. Zusdtzlich werden bei Bedarf etwa Hautheilkundler,
Schmerztherapeuten und Reha-Experten hinzugezogen. Alle vier Wochen tagt
sine Strategiekonferenz. AuBerdem gibt es regelméBig Fortbildungen.

will das Beratungshiiro ein weiteres Jahr lang fordern. Die Ausschreibung

l3uft derzeit.

te die Beratungsstelle im vergan-
genen Jahr ausgeschrieben, weil
die Zahl der Einwanderer aus
Bulgarien und Ruménien explo-
diert war. Rosche glaubt kaum,
dass die Zuwanderer aus Osteu-
ropa in Bremerhaven leicht Ar-
beit finden konnen. Mit iiber 14
Prozent sei die Arbeitslosigkeit
ohnehin schon hoch. Durch den
Zuzug der Osteuropéer nach Bre-
merhaven werde es am Arbeits-

Foto Scheschonka

markt nicht einfacher, sagt Ro-
sche.

In der Beratungsstelle wird
Migranten bei Fragen zum Le-
bensunterhalt, zur Gesundheits-
versorgung, zu Sprachkursen und
zum Miet- und Aufenthaltsrecht
sowie bei Behordengéngen gehol-
fen. Hauptsachlich Frauen und
deren Kinder hatten Beratung ge-
sucht, sagt Rosche.

Bis Januar suchten knapp 300

¥

d verlangert

reibung hat begonnen

Einwanderer das Biiro seit dessen
Griindung auf.

Es sei gelungen, zu der ein oder
anderen Familie Vertrauen aufzu-
bauen, aber man wolle noch
mehr Zuwanderer  erreichen.
Uber das Beratungsbiiro erhofft
sich Rosche auch mehr Hinter-
grundwissen. Die Stadt mochte
beispielsweise erfahren, wie die
Zuwanderer nach Bremerhaven
gekommen sind und wo sie woh-
nen.

Ein Ziel sei beispielsweise, ge-
gen den Missbrauch durch Ver-
mieter vorzugehen, sagt Rosche.
Denn teilweise wiirden ,horrende
* Mietsummen fiir Matratzenlager*
gefordert. ,Wir miissen schauen,
ob wir etwas daran dndern kon-
nen®, sagt der Stadtrat. Das sei
aber nicht einfach, wenn man
nicht wisse, wo die Zuwanderer
unterkdmen. (vda)

3 Es ist gelun-
gen, bei der ein
oder anderen Fa-
milie Vertrauen .
aufzubauen. Wir
wollen noch mehr

erreichen, {{
KLAUS ROSCHE (SPD)

L0214

14.2.: Amonith, cyp, v. Hull

Brake

14.2.: Topflight, pan, v. Odes
Genesis, mit, v. Bremerhave
nld, v. See.
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Zahlen Deutschland

C a0 o 20wl

03.889  183.263  263.320 Bulgarien
159.222  355.343  533.660 Rumanien

2017 Deutschland:

0,3% der Gesamtbevolkerung kommt aus BG

0,6% der Gesamtbevolkerung kommt aus RU

Insgesamt 0,97 der deutsche Gesamtbevolkerung kommt aus BG/RU
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Diagramm:

Personen aus BG und RU in DE 2012-2017

Anzahl Personen aus BG und RU in Deutschland
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Zahlen Bremerhaven 2010-2017

Bulgarien 2144 1832

Rumanien 165 240 237 591 764
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Diagramm Bremerhaven 2010-2017

Anzahl gemeldete Personen aus BG und RU in Bremerhaven 2010-2017
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%

In Deutschland kommt 0,3% der Menschen aus Bulgarien
In Bremerhaven kommt 1,5% der Menschen aus Bulgarien

In Deutschland kommt 0,6% der Menschen aus Rumanien
In Bremerhaven kommt 0,6% der Menschen aus Rumanien

N.B. 13,2% Arbeitslosen in Bremerhaven, 5,9% in Deutschland
34% der Arbeitslosen in Bremerhaven sind ,,Auslander”
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2016 - 2018

EHAP-Projekt ,,dalbe“:

Beratung & Begleitung von neuzugewanderten erwachsenen
Unionsbiirger*innen und Eltern mit Kindern < 7 Jahre

85% EU, 15% BMAS, 5% Eigenmittel




Das neue EHAP-Projekt seit 2016:

* |n bestehenden Hilfestrukturen der Stadt
e Thema Arbeit raus (ESF, MoBa)
e Mehr Personal, keine neue Aktivitaten

* Beratung und Begleitung fur alle Lander der
europaischen Union.
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Handzettel fir Klient*innen
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Seit 2013: dubiose Vertrage
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2016: ,Sozialbetrug” in Bremerhaven

e Zeitung: ,Zwei Vereine haben viele (10007?)
Menschen Scheinvertrage als Hausmeister oder
Reinigungskraft angeboten®. Jobcenter:

1. Aufstockende Leistungen

2. Wohnung
3. Krankenversicherung (ALGII).
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Juni 2016:

Dr. Margaret Brugman



Einladung
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Reaktion AWO Bremerhaven am 1. Marz 2017:
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,Kein Gesamtkomplex zu erkennen®
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In der taz
2.Marz 2017
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Sozialbetrug in Bremerhaven

Ausbeutung von oben gedeckt

Ex-Sozialdezernent Klaus Rosche (SPD) verhinderte die
Aufklarung von Ausbheutung Osteuropaischer Einwanderer.
Informationen hielt er unter dem Deckel.

In der taz
4. Juni 2017 (1)

Schrotttimmobilien wurden an Osteuropaer vermietet - offenbar mit Wissen des Sozialdezernten

oto: dpa

BREMEN taz | Der mutmagBliche Bremerhavener Sozialbetrug hatte schon
deutlich friher auffliegen kénnen. Einen groBen Anteil daran, dass der
mutmaBlich organisierte Betrug mit sklavenahnlichen
Ausbeutungsverhaltnissen erst nach einem Schaden von uber sechs Millionen
Euro aufgedeckt wurde, hatte Exsozialdezernent Klaus Rosche von der SPD:
Das forderte am Donnerstag der parlamentarische Untersuchungsausschuss
zu Tage.

Anzeige

' Rosche lagen frilhzeitig etliche
Hinweise auf organisierten Betrug
vor. Unternommen hat er lange
nichts, wie die Abgeordneten ihm
vorhielten. Resche musste zum
zweiten Mal aussagen und blieb
erneut plausible Erklarungen fur
seine phlegmatische Amtsausibung
schuldig.
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In der taz
4. Juni 2017 (2)
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Wirklicher Skandal

,EU-Birger*innen wurden von den
Verantwortlichen der Vereine, die sich
offentlich als Helfer darstellten, massiv
betrogen und geschadigt. Sie mussen jetzt die
Folgen tragen. Das ist der Skandal. Und
niemand in den Verwaltungen des Magistrats
hat etwas von der Praxis der

Betrugsunternehmen gewusst oder wissen
wollen?
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Wirklicher Skandal

* Das Auslanderamt erledigt seit Mai 2017 im
Einzelfall die Abschiebung, nicht der
Verantwortlichen, sondern von in Not lebenden
Menschen aus Bulgarien.”
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Negative Entwicklungen

 Zwei Gruppen mit grofSten Problemen:
Alleinerziehende Frauen und Roma

e Momentan: Schlechte Stimmung wegen
,Sozialbetrug”, Antrage werden abgelehnt, Blrger-
und Ordnungsamt pruft Freizugigkeit und bitten
sie DE zu verlassen, da Nachweis 5 Jahre sozial-
versicherungspflichtige Arbeit fehlen

* Kinder ohne Versicherung: Jugendamt informiert.
2016: Warteliste. Verlorene Generation.
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Positive Entwicklungen

e Letzte fiinf Jahre viele Arzte, da in Bhv die
Sprachkenntnis nicht vorausgesetzt war/ist

* Arbeitnehmer*innen werden mutiger und
gehen zum Arbeitsgericht

 Mehr perspektivisch gedacht

* Viele neue Konzepte, wie eine
Quartiersmeisterei, ein Integrationskonzept,
neue Integrationsbeauftragte

 Das EHAP-Projekt ,dalbe”.
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Einwanderung hilft

e Deutschland ist auf Einwanderung angewiesen
um Wachstum und Wohlfahrt fur kinftige
Generationen sichern zu kénnen

e Die Zahl derjenigen, die als Fachkrafte
einwandern, ist noch viel zu gering, sagt die
Bundesregierung

e Die aktuelle Einwanderung kann nicht jede
Fachkraft ersetzen, die Deutschland braucht.
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Gesellschaftliche Anforderungen

e Austausch: Exkursionen in ungewohnte Umgebung machen mit
Reflexion

e Nicht mit geflichteten Menschen vergleichen (Frauenhaus,
Wohnung)

e Wohnraumversorgung durch sozialen Wohnungsbau
e Kostenlose Sprachkurse mit Kinderbetreuung
* Abendkurse fur Arbeitnehmer*innen

e Kostenlose Dolmetscher*innen zu Beratungs- und Sozialleistungen im
Rahmen der SGBII

* Krippe- und Kitaplatze
e Schulen ausstatten
e Arbeitsmarktintegration erleichtern.
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Gesellschaftliche Anforderungen

* Die kulturelle Vielfalt ist eine irreversible
Realitat, keine moralische oder politische
Option

e Zusammenleben von Menschen mit
unterschiedlichen Migrationshintergriinden ist
kein zu Uberwindendes Problem, sondern der
Normalfall.
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Danke!

AWO Bremerhaven

Bltteler Strafle 1
27568 Bremerhaven

Fon: +49 (471) — 95 47-0
Mail: info@awo-bremerhaven.de

awo-bremerhaven.de
facebook.com/awobhv




